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الخصخصة...

ب�أن  بدء،  ذي  بادئ  القول  من  لابد 
ولا  �سحرية  و�صفة  ت�شكل  لا  الخ�صخ�صة 
حلًا لجميع الم�شكلات الاقت�اصدية، ف�ضلًا 
عن ذلك ف�إن الجدل بين الموقف الم�ؤيد 
لاقت�اصد ال�سوق والمناه�ض له جدل غير 
�اشملة  نظرة  وجود  عدم  ب�سبب  متوازن 
على  الحكومات  دور  هيمنة  لعيوب 
الاقت�اصد. ولو فر�ضنا �أن التنمية يمكن 
الاعتماد  �أن  نجد  بالطريقين،  تحقيقها 
الإبداعية  ينمي  الخا�ص  القطاع  على 
العمل  على  وي�شجعهم  ال�شعب  �أفراد  بين 
والك�سب واقتحام المخاطر والأ�سواق، 
بينما ي�صبح الإن�سان في الدول التي تعتمد 
ذلك  ومع  اتكاليًا.  العام  القطاع  على 
القطاع الخا�ص في  �إلى  النظرة  لا تزال 
العراق متفاوتة، لأن البنى الاجتماعية 
القطاع  �سيطرة  �إلى  الطريق  قادت  التي 
العام ما زالت هي الم�سيطرة، ولا يعقل 
ما  بتفكيك  نف�سها  هي  تقوم  �أن  منطقيًا 

بنته.
في  تحققها  حال  في  ـ  الخ�صخ�صة  �إن 
ـ �ست�ؤدي بلا �شك  العراق ب�صورة مثالية 
مثاليًا،  يكون  لا  قد  اقت�اصد  ن�شوء  �إلى 

خلاق  خا�ص  قطاع  �إلى  ي�ستند  ولكنه 
مع  ي�ستطيعان  قوية  �شعبية  ور�أ�سمالية 
مرور الزمن �إحداث واقع يفر�ض نف�سه 
الم�سيطرة  الأر�ستقراطية  النخب  على 
�شيء  تقديم  �إلى  يدفعها  بحيث  الآن، 

�إيجابي يتجاوز البطولات والأماني. 
�إن ال�صراع حول الخ�صخ�صة هو �صراع 
الاجتماعية  العدالة  �أجل  من  اجتماعي 
هي  الملكية  �أن  نرى  فبينما  والتقدم، 
لر�أ�س  بالن�سبة  والقوة  لل�سيطرة  هدف 
لتحقيق  و�سيلة  �أنها  غيرنا  يرى  المال، 
الم�ستدامة  والتنمية  التوزيع  عدالة 
هذا  تف�سير  �إلى  عدنا  و�إذا  للمجتمع. 
العام  القطاع  ن�ش�أة  �أن  نجد  ال�صراع 
الإنجليزي  الا�ستعمار  مرحلة  �إلى  يعود 
لإحكام  العامة  المرافق  �أقام  الذي 
المحلية،  للموارد  وا�ستغلاله  �سيطرته 
�إلى  الحكومات  اتجهت  الا�ستقلال  وبعد 
ت�أميم ر�أ�س المال الأجنبي وم�اصدرته، 
للقطاع  الأولى  النواة  �شكل  الذي  وهو 
�أن  نرى  كالعراق  واقع  وفي  العام. 
هناك �أ�سبابًا مو�ضوعية تدعو �إلى تطبيق 

نظام الخ�صخ�صة، منها:

الخ�صخ�صة و�أبعادها في العراق
بقلم: نزار قا�سم محمد

الـعـراق

خبير 
الخ�صخ�صة 
واقت�صاد 

ال�سوق،               
وزارة 

ال�صناعة 
والمعادن
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�أ�سباب �إدارية تقوم على �أ�سا�س انعدام 
انعدام  ب�سبب  العام  القطاع  في  الكفاءة 
الإدارات،  لدى  الاقت�اصدي  الح�ساب 
فالقطاع  العقلانية،  انعدام  وبالتالي 

العام م�اشع للمحا�سيب.
�أ�سباب اقت�صادية وتكمن في �أن الاقت�اصد 
يعطل  التدخلي  بالفكر  الم�ؤمن  ال�شمولي 
على  وي�ستبدلها  ال�سوق،  اقت�اصد  �آلية 
وتكون  عقلاني،  �أنه  يعتقد  تخطيط  �شكل 
الم�اصدر  توزيع  في  اختلالًا  النتيجة 
الاقت�اصدية وتفاوتًا في م�ستوى العي�ش، 

وحدوث تدهور مريع في قيمة النقد.
ب�سبب  الحكومية  الإدارة  في  الف�ساد 
انعدام المثل الأخلاقية وانعدام ال�شفافية 

بالكامل.
والأخذ  والتنمية  الا�ستثمار  �ضرورة 
الذي  الاقت�اصدي  الح�ساب  بمبادئ 
يقت�ضي حل وت�صفية ال�شركات الخا�سرة 
مما  الرابحة  ال�شركات  كفاءة  وزيادة 

ي�ؤدي �إلى تح�سن الاقت�اصد.
�ضغوط المنظمات الدولية لدفع الدول 
النامية باتجاه اقت�اصد ال�سوق م�ستخدمة 

�أدوات الترغيب والترهيب. 

الخ�صخ�صة  تواجه  التي  ال�صعوبات 
في العراق:

والفكرية  العقائدية  ال�صعوبات  11.
الكثير  تثير  فالخ�صخ�صة  والنف�سية، 
والجدل  وال�شجون  الح�سا�سيات  من 
العداء  هو  لذلك  الأ�سباب  و�أهم 

النف�سي الم�ستحكم للقطاع الخا�ص.
ال�صعوبات ال�سيا�سية، �إذ �إن العودة  22.
الا�ستثمارات  على  الاعتماد  �إلى 
بعدم  �شعورًا  يولد  الأجنبية 

الاطمئنان.
ال�صعوبات الاجتماعية، المتمثلة في  33.
الإح�سا�س بالخوف من فقدان العمل 

وخا�صة لمحدودي الدخل.
ما  �أي  الخ�صخ�صة،  محا�ص�صة  44.
ال�سيا�سة  تن�سحب  �ألا  يكفل  الذي 
توزيع  وبالتالي  الخ�صخ�صة،  على 
العام على �شركات مح�سوبة  القطاع 

على قيادات �سيا�سية معينة. 
قانون الخ�صخ�صة:

�إن عملية الخ�صخ�صة لا يمكن �أن تنجح �إذا 

ن��شأة القطاع 
العام يعود �إلى 

مرحلة الا�ستعمار 
الإنجليزي 
الذي �أقام 

المرافق العامة 
لإحكام �سيطرته 

وا�ستغلاله 
للموارد 

المحلية، وبعد 
الا�ستقلال اتجهت 
الحكومات �إلى 
ت�أميم ر�أ�س 

المال الأجنبي 
وم�صادرته، وهو 
الذي �شكل النواة 

الأولى للقطاع 
العام.
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الخصخصة...

بقانون  ومنظمة  تمامًا،  �شفافة  تكن  لم 
يحتوي على عدة �ضمانات، منها مثلًا، 
ت�شكيل مجل�س �أعلى للخ�صخ�صة ي�شرف على 
العملية برمتها ويت�أكد من تطبيق القانون 
ال�صناعة  وزارة  قدمت  لقد  بحذافيره. 
والمعادن مثل هذا القانون الذي �سمي: 
"قانون لاإ�صلاح الاقت�صادي"، والذي 
لا يزال يقبع في �أروقة مجل�س الوزراء 
منذ ثلاث �سنوات، وبرغم كوني غير مطلع 
على تفا�صيله ف�إني �أعتقد �أن الم�شروع لم 
العام  الر�أي  في  النقا�ش  من  حقه  ي�أخذ 
لاأمثل،  بال�شكل  �إن�ضاجه  �إلى  و�صولًا 
�إلى الظروف التي كان يمر  ويعود ذلك 
بها البلد وقت تقديمه �إذ كانت لاأولوية 
لفر�ض لاأمن. فالقانون يجب �أن يكفل 
حق الدولة التي تحتفظ بال�سهم الذهبي، 
ما يخولها مثلًا نق�ض قرار انتقال ملكية 
لاأ�سهم من م�ستثمر �إلى �آخر �إذا كان هذا 
الدولة  م�صلحة  مع  يتنا�سب  لا  الانتقال 

العليا. 
بهموم  الخ�صخ�صة  ربط  يجوز  ولا 
يجب  و�إنما  بالخزانة،  تتعلق  وم�شاكل 
�شامل  �إ�صلاح  �إطار  في  �إليها  النظر 

عملية 
الخ�صخ�صة لا 
يمكن �أن تنجح 

�إذا لم تكن 
�شفافة تمامًا، 

ومنظمة بقانون 
يحتوي على عدة 
�ضمانات، مثل 
ت�شكيل مجل�س 

�أعلى للخ�صخ�صة 
ي�شرف على 

العملية برمتها، 
ويت�أكد من 

تطبيق القانون 
بحذافيره.

العراق
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لا يجوز ربط 
الخ�صخ�صة 

بهموم وم�شاكل 
تتعلق بالخزانة، 

و�إنما يجب 
النظر �إليها في 

�إطار �إ�صلاح 
�شامل �سيا�سي 

واقت�صادي 
و�إداري، يهدف 

�إلى تح�سين �أبعاد 
التنمية على 

المدى المتو�سط 
والطويل.

�سيا�سي واقت�اصدي و�إداري، يهدف �إلى 
تح�سين �أبعاد التنمية على المدى المتو�سط 
بم�شروع  البدء  فقبل  وعليه  والطويل، 
مفهوم  تحديد  �إعادة  ينبغي  الخ�صخ�صة 
القطاع العام، والتمييز بين الم�ؤ�س�سات 
المنبثقة �أ�صلًا من هذا القطاع وبين تلك 
التي �أدٌخلت �إليه، فلاأولى ترتبط بالتعليم 
ت�شملها  لا  �أن  ويجب  �إلخ  وال�صحة.. 
للم�ؤ�س�سات  بالن�سبة  �أما  الخ�صخ�صة، 
العامة الأخرى فيجب �أن تكون الأولوية 
من  الموروثة  للم�ؤ�س�سات  بالخ�صخ�صة 
القطاع الخا�ص، ثم تعقبها الم�ؤ�س�سات 
العام  القطاع  في  المنخرطة  الأخرى 

بالمعنى الوا�سع للكلمة. 
   و�أخيًرا، فبلاإ�اضفة �إلى ما تقدم يمكن 
الرئي�سية  الأهداف  الخ�صخ�صة  تخدم  �أن 

التالية:
زيادة الإنفاق الحكومي على البرامج  11.
من  مزيد  وتخ�صي�ص  الاجتماعية، 
لأن  المحرومة،  للمناطق  الموارد 
الخ�صخ�صة �سوف تحرر موارد مالية 
طويلة  با�ستثمارات  توجيهها  يمكن 
وعودة  بال�صحة  كالعناية  الأجل، 

المهجرين. 
مرافق  بنقل  ال�ضريبة  قاعدة  تو�سيع  22.
القطاع  �إلى  اقت�اصدية  عامة 
هدف  من  ذلك  يخدم  وما  الخا�ص، 
من  للتقليل  الدخل  م�اصدر  تنويع 

الاعتماد على النفط كم�صدر وحيد.
الجمهور  من  الأ�سهم  ملكية  زيادة  33.
المواطنين  لجميع  تتيح  �سوف 
فالحكومة  المنافع،  في  الم�اشركة 
�ستقوم بعر�ض الأ�سهم على الجمهور 
مع تحديد الحد الأعلى من الأ�سهم التي 
يحوزه،  �أن  الواحد  لل�شخ�ص  يمكن 
ب�شكل  الأ�سهم  ت�سعير  يتم  �أن  على 
يجعلها في متناول جميع المواطنين، 
طابعًا  الخ�صخ�صة  على  ي�ضفي  مما 

ديمقراطيًا. 
المالية  الأ�سواق  وتنويع  تطوير  44.
�إعادة  على  المواطنين  بت�شجيع 
العراق  �إلى  الخارجية  مدخراتهم 
الاقت�اصد  في  ا�ستثمارها  �أجل  من 
الوطني، مما ي�ؤدي �إلى تح�سن ميزان 

المدفوعات. 


