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�سهيل قدور

المالية  الأزمة  ظل  في  الاهتمام  تزايد 
الر�شيدة  الحوكمة  بقيم  الأخيرة  والاقت�صادية 
والديمقراطية  والحرية  القانون  �سيادة  )مثل 
وال�شفافية  والنزاهة  والإن�صاف  والعدل 
على  �سواء  والم�سئولية(  والم�ساءلة   والكفاءة 
الدولة  م�ستوى  على  �أو  ال�شركات  م�ستوى 
ملائم  مناخ  وخلق  الف�ساد  مكافحة  �أجل  من 
والا�ستثمار  المبادرة  على  يحفز  للأعمال، 
ال�شاملة  التنمية  تحقيق  في  وي�سهم  والادخار، 

المن�شودة اقت�صاديًا واجتماعيًا. 
علاقة  عن  الإطار  هذا  في  نت�ساءل  �أن  ولنا 
الجبائي  الإ�صلاح  بفكرة  الر�شيدة  الحوكمة 
العالم  دول  معظم  في  ظهرت  التي  )ال�ضريبي( 
له  ال��سؤال  هذا  عن  الثمانينيات.الجواب  منذ  
وجهان مرتبطان �أيما ارتباط، فمن جهة يتطلب 
تطبيق الحوكمة الر�شيدة لل�شركات وجود نظام 
القانون، وا�ستقلالية  �سيادة  جبائي يقوم على 
لها ح�سن  يكفل  الإدارة بما  الق�ضــاء، ورقابة 
للمخاطر.  تعر�ضها  احتمالات  ويقلل  الأداء 
الحوكمة  تحقيق  يقت�ضي  �أخرى  جهة  ومن 
جبائي  نظام  �إقامة  �ضرورة  للدولة  الر�شيدة 
بما  والم�شاركة  والتحاور  الت�شاور  على  مبني 
يكر�س حقيقة الحكم الديمقراطي وي�ضمن الثقة 

في الاقت�صاد الوطني.                   
بالتحليل  نتناول  �أن  ارت�أينا  المنطلق  هذا  ومن 
منذ عقدين من  ـ  التي تميزت  التون�سية  التجربة 
الت�شريعية  ـ بتعدد وتلاحق الإ�صلاحات  الزمن 
والم�ؤ�س�ساتية للنظام الجبائي، والتي تبقى مع 
للمراجعة والتطوير والتغيير  ذلك تجربة قابلة 

نحو الأف�ضل.

تكري�س  تون�س  في  الجبائي  الإ�صلاح 
ا�ستراتيجي للحوكمة الر�شيدة 

بداية  منذ  التون�سي  الجبائي  النظام  �شهد 
�إ�صلاحات جوهرية  ثمانينيات القرن الما�ضي 
الإ�صلاح  ا�ستراتيجية  �إطار  في  تندرج 
الاقت�صادي والت�أهيل ال�شامل التي تبنتها تون�س 
على غرار �سائر الدول المتقدمة �أو ال�سائرة في 

طريق النمو. 
عليها  انبنى  التي  التوجهات  تلخي�ص  ويمكن 
محاور  ثلاثة  في  تون�س  في  الجبائي  الإ�صلاح 
ق�ضائي،  وثانيها  ت�شريعي،  �أولها  رئي�سيـة: 

وثالثها �إداري. 
ولعله من نافلة القول اليوم �أن الجباية ـ خا�صة 
لتحقيق  �أ�سا�سية  �أداة  تعد  ـ  النا�شئة  البلدان  في 
والاجتماعية  والاقت�صادية  المالية  الأهداف 

الحوكمة الر�شيدة للنظام الجبائي .. الموجود والمن�شود
 باحث جامعي
مخت�ص في 
القانون 
الجبائـي

الجبائي: 
ال�ضريبي.. 
وقد ف�ضلنا 
الاحتفاظ 

بالكلمة دون 
تغيير، رغم 
عدم �شيوع 
تداولها.

الجباية 
ـ خا�صة 
في البلدان 
النا�شئة ـ تعد 
�أداة �أ�سا�سية 
لتحقيق 
الأهداف 
المالية 
والاقت�صادية 
والاجتماعية 
للدولة، ولذا 
فلي�س من 
الم�ستغرب �أن 
تكون الحوكمة 
الجبائية 
الر�شيدة 
مدخلًا �أ�سا�سيًا 
لتحقيق مناخ 
�سليم للأعمال.

تكون  �أن  الم�ستغرب  من  فلي�س  ولذا  للدولة، 
�أ�سا�سيًا  مدخلًا  الر�شيدة  الجبائية  الحوكمة 
لتحقيق مناخ �سليم للأعمال، كونها ت�ضمن قدرًا 
وت�ساعد  للم�ستثمريـــن،  الطم�أنينة  من  ملائمًا 
على تح�سين �أداء ال�شركات، وتدعم بذلك القدرة 
كانت  و�إذا  الوطني.  للاقت�صاد  التناف�سية 
الر�شيدة  الجبائية  الحوكمة  ومبادئ  قيــم  �أهم 
موجودة في تون�س، ف�إنها لم تخل مع ذلك من 
تبقى في حاجة  التي  والنقائ�ص  الهنات  بع�ض 

�إلى المراجعة والتقييم والتطوير.
تقت�ضي الحوكمة الر�شيدة على ال�صعيد القانوني 
ولكي  القانون،  �سيادة  هو  جوهريًا  مبد�أ 
بين  العلاقات  ينظم  �أن  بد  لا  القانون  ي�سود 
بد  ولا  ووا�ضح،  دقيق  ب�شكل  المجتمع  �أطراف 
�أن تخ�ضع له ال�سلطات الثلاث في الدولة ب�شكل 
�إرادي وم�سئول، بما يبعث الطم�أنينة والأمان 
القول،  نافلة  ومن  المواطنين.  نفو�س  في 
وا�ستقرار  والأمان  بالطم�أنينة  ال�شعور  �إن 
الو�ضعيات القانونية هو العمود الفقري للتنمية 

الاقت�صادية وال�سلم  الاجتماعي.
الجبائي  النظام  على  م�ؤاخذته  يمكن  ما  ولعل 
الإ�صلاحات  رغم  ـ  الجانب  هذا  في  التون�سي 
زال  ما  �أنه  ـ  �أنجزت  التي  المهمة  الت�شريعية 

في  يتميز  و�أنه  ازدواجية،  جبائية  ببنية  يت�سم 
وغمو�ض  وتعقد  بت�ضخـــــم  الأحيان  بع�ض 
ال�صلاحيات  �إلى  بالإ�ضافة  الن�صو�ص، 
الا�ستثنائية التي يمنحها للإدارة الجبائية، وهو 
الحوكمة  متطلبات  مع  ـ  حقيقة  ـ  يتعار�ض  ما 
فيه  ت�سطر  �سليمًا  مناخًا  تقت�ضي  التي  الر�شيدة 
فيه  وتحدد  والالتزامات،  الحقـــــوق  بو�ضوح 

بدقة ال�ضمانات وال�صلاحيات.

ملاحظات �أ�سا�سية على النظام الجبائي 
التون�سي

ازدواجية النظام 
على  التون�سي  الجبائي  القانون  هيكلة  تقوم 
�أداء  بن�سب  تتميز  عامة  جباية  الأول  نظامين: 
مكلفة،  �أداء  ا�ستخلا�ص  وطرق  مرتفعـــة 
امتيازات  على  تقوم  تفا�ضلية  جباية  والثاني 
الأداء.  من  والإنقا�ص  والتخفي�ض  الإعفاء 
�أهداف  ولئن كان للجباية التفا�ضلية دون �شك 
والاقت�صاديــــة  ال�سيا�سية  الناحية  من  محمودة 
بع�ض  في  ت�ؤدي  قد  �أنها  �إلا  والاجتماعية، 
غير  وتجاوزات  انحرافات  �إلى  الأحيان 
محمودة مثلما بينته عديد من الدرا�سات الوطنية 

الموجود في النظام الجبائي التون�سي: 
القانونية،  ال��ن�����ص��و�ص��  ت�����ض��خ��م 
وتعقد  وغمو�ضها،  وازدواج��ي��ت��ه��ا، 

النظام، وات�ساع �صلاحيات الإدارة.

تونـ�س
ملفات الحوكمة
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التف�ضيلية  المعاملات  �أن  ذلك  والدولية. 
�أمام  الم�ساواة  مبد�أ  من  تنتق�ص  بطبيعتها 
�أعمال غير  القانــون، وت�شجع على خلق مناخ 
)بحث  للاقت�صاد  التناف�سية  بالقدرة  ي�ضر  نزيه 
تهرب  فقط،  الجبائية  الربحية  عن  الم�ؤ�س�سات 

�ضريبي، مناف�سة غير �شريفة...(.     

ت�ضخم الن�صو�ص القانونية 
لئن كان ت�ضخم الن�صو�ص الجبائية في النظام 
ف�إنه  يبرره،  ما  له  �أمرًا  التون�سي  القانوني 
يجد  جهة،  فمن  م�ستحب.  غير  ذلك  مع  يبقى 
الانفتاح  ظل  في  نف�سه  اليوم  الجبائي  الم�شرع 
ال�سوق  اقت�صاد  وتبني  العالمي،  الاقت�صادي 
الاقت�صادية  التطورات  مواكبة  �إلى  م�ضطرًا 
القدرة  ي�ضمن  حتى  المتلاحقة  والعلمية 
المحافظة  مع  الوطنية،  للم�ؤ�س�سة  التناف�سية 
على مقت�ضيات العدالة الاجتماعية والتوازنات 
المالية للدولة، لكن ذلك من جهة �أخرى يفرز 
ت�ضخمًا ت�شريعيًا وترتيبيًا يجعل من ال�صعب على 
الم�ؤ�س�ســــات  خا�صة  ـ  الاقت�صاديين  الفاعلين 
ف�ضلًا  هذا  وفهمه،  ا�ست�ساغته  ـ  والم�ستثمرين 
في  ذاته  الم�شرع  يجدها  التي  ال�صعوبة  عن 
لتلافي  بينها  فيما  الن�صو�ص  وملاءمة  تن�سيق  

الت�ضارب. 

غمو�ض الن�صو�ص القانونية 
تجدر الإ�شارة كذلك �إلى �أن �صياغة الن�صو�ص 
الدقة  �إلى  الأحيان  بع�ض  في  تفتقر  الجبائية 
تفتر�ضها  التي  والاقت�ضاب  والو�ضوح 
الحديثة:  للدولة  الأ�صولية  القانونية  المبادئ 
الأداء،  �شرعية  مبد�أ  ال�سلطات،  ف�صل  مبد�أ 
الذي  والاطلاع  للفهم  القانون  قابلية  مبد�أ 
مبد�أ  الفرن�سي،  الد�ستوري  المجل�س  �أقره 
القانوني  والا�ستقرار  الم�شروعة  الثقة  حماية 
ومن  الأوروبية.  العدل  محكمة  كر�سته  الذي 
على  الن�صو�ص  غمو�ض  ي�ساعد  �ألا  البديهي 
ت�أمين المعاملات، ولا يقوي ثقة الاقت�صاديين 
�إلى  ي�ؤدي  قد  لأنه  الأجانب،  �أو  المحليين 
ت�أويلات وتطبيقات بعيدة عن المقا�صد الحقيقية 

للم�شرع. 
   

تعقد النظام الجبائي
�أما الحديث عن تعقد النظام الجبائي ف�إنه "يكاد 
ناجي  الأ�ستاذ  يقول  كما  ـ  �أ�سطورة"  ي�صبح 
البكو�ش ـ مع �أنه، للأمانة العلمية، لي�س حكرًا 
التعقيد في  التون�سي. ومرد هذا  القانون  على 
الفني  �أو  التقني  بالطابع  ي�سمى  ما  هو  الواقع 
للجباية الذي يجعلها �صعبة الا�ست�ساغة والفهم 

�أحيانًا حتى على المهتمين بالجباية �أنف�سهم.

ات�ساع �صلاحيات الإدارة الجبائية  
حرية  بين  وثيق  ارتباط  يوجد  �أنه  الم�ؤكد  من 
الجبائية،  الإدارة  و�سلطة  بالأداء،  المطالب 
ات�سعت  كلما  ت�ضيق  الفردية  فالحريات 
الرقابة  �آليات  وتقل�صت  الإدارية  ال�صلاحيات 
ب�أنه  الاقت�صادي  الفاعل  يح�س  بحيث  عليها، 
الت�صدي  �أو  عليها  ال�سيطرة  يمكن  لا  "�آلة  �أمام 
�إليها ولو �سارت في م�سار ع�شوائـــي". وتبرز 
ات�ساع  مدى  الحالي  التون�سي  الت�شريع  درا�سة 
من  بجملة  تتمتع  التي  الجبائية  الإدارة  �سلطة  
احترام  لفر�ض  والفعلية  القانونية  الو�سائل 

الواجب الجبائي طوعًا �أو ق�سًرا.
المنظومة  تتجاوز  �أن  حقًا  المفيد  من  ولعله 
خلال  من  الهنات  هذه  التون�سية  الجبائية 
مزيدًا  والم�ؤ�س�ساتية  الت�شريعية  البنية  �إك�ساب 
الكفاءة والتب�سيط والتر�شيد والتنا�سق على  من 

مختلف الأ�صعدة.  
    

النظام  في  المن�شودة  التغييرات  �أهم 
الجبائي التون�سي  

 
على ال�صعيد الت�شريعي 

- �إ�سهام و�إ�شراك القطاع الخا�ص، و�أ�صحاب 
الاقت�صاديين  المتدخلين  وكل  الاخت�صا�ص، 
ب�صورة فاعلة ودائمة وفعلية في �إعداد ال�سيا�سات 

الجبائية وم�شاريع الن�صو�ص القانونية. 
الن�صو�ص  �إعداد  في  الم�شرع  دور  تفعيل   -
ودورات  جيد  تكوين  خلال  من  الجبائية، 
مخت�صة لأع�ضاء اللجان الت�شريعية، و�إن اقت�ضى 
ق�صد  �أجنبية  لبرلمانات  بزيارات  القيام  الأمر 

الاطلاع والا�ستئنا�س بتجربتها.
عقلنة  خلال  من  الجبائية  المنظومة  تر�شيد   -
الأداء،  ن�سب  ال�ضغط الجبائي، وذلك بتخفي�ض 
مجال  وتقلي�ص  ال�ضريبة،  وعاء  وتو�سيع 

الأنظمة الجبائية التفا�ضلية.
- �إ�ضفاء مزيد من التنا�سق بين الت�شريع الجبائي 
يتعلق  فيما  ا  خ�صو�صً المحا�سبية،  والمعايير 

بتحديد الأرباح ال�صافية للم�ؤ�س�سات.  
با�ستبعاد  الجبائية  الت�شريعات  تب�سيط   -

الن�صو�ص المعقدة والمكررة والمت�ضاربة. 
بتدري�س  تعنى  جامعية  اخت�صا�صات  بعث   -

علوم تحرير و�صياغة الن�صو�ص القانونية. 

على ال�صعيد الق�ضائي
من  الجبائي  الق�ضائي  التنظيم  هيكلة  �إعادة   -
خلال حذف الازدواجية الق�ضائية، وذلك بمنح 
�إما  الجبائية  النزاعات  في  النظر  اخت�صا�ص 
و�إما  الإداري،  للق�ضاء  �أو  العدلي،  للق�ضاء 
في  الحال  هو  مثلما  مخت�ص،  ق�ضائي  لهيكل 

تونــ�س

المن�شود 
في النظام 
الجبائي 
التون�سي: 
�إ�صلاحات 
قانونية، 
وت�شريعية، 
و�إدارية.. 
فمبادئ 
الحوكمة 
الر�شيدة تحتم 
المراجعة 
الم�ستمرة ونقد 
الذات و�إعادة 
التقييم.

بع�ض الدول.
خلال  من  بالأداء  المطالب  �ضمانات  تدعيم   -
لها  التي  الجبائية  المراقبة  عمليات  �إخ�ضاع 
م�سا�س بالحريات الفردية )الزيارة، التفتي�ش، 
الحجز، �إعادة المراجعة...( �إلى رقابة الق�ضاء 

كما هو معمول به في القانون المقارن.
والأحكام  القرارات  �أهم  من  ملخ�صات  ن�شر   -
ال�صادرة في المادة الجبائية على مواقع الواب 
الق�ضاء  فقه  به  يقوم  ما  غرار  على  الر�سمية 

المقارن.    

على ال�صعيد الإداري
- دعم نزاهة و�شفافية وكفاءة �أعوان الإدارة 
الجيد  الم�ستمر  التكوين  خلال  من  الجبائية، 
والبرامج التدريبية القيمة �سواء في الداخل �أو 

في الخارج.
- تعزيز و�سائل المراقبة المادية والب�شرية. 

نطاق  �أو�سع  على  الجبائية  المعلومة  ن�شر   -
ممكن، خا�صة ن�شر جميع قوانين الفقه الإداري 
و�سائل  با�ستعمال  ا�ستثناء  دون  الجبائي 
الر�سمية  الواب  مواقع  مثل  ـ  الحديثة  الات�صال 
حقوقـهم  من  بينة  على  الجميع  يكون  حتى  ـ 

والتزاماتهم.

الجبائية  الإدارة  �إبداء  �إلزامية  تكري�س   -
الم�ؤ�س�سات  من  المقدمة  الطلبات  حول  لر�أيها 
معينة  لو�ضعيات  جبائية  حلولًا  تعر�ض  التي 
�أجل  انق�ضاء  �صورة  وفي  ب�ش�أنها،  وت�ستو�ضح 
على  الحل  عر�ض  تاريخ  من  محدد  قانوني 
الم�ؤ�س�سة  ف�إن  الأخيرة  هذه  رد  وعدم  الإدارة 
تقنية  اعتماد ذلك الحل، وهي  ت�صبح محقة في 
قانونية �أقرتها العديد من القوانين المقارنة.  
للجباية،  الوطني  المجل�س  دور  تفعيل   -
خا�صة فيما يتعلق ب�إعداد تقارير لتقييم جدوى 
والا�ستئنا�س  الجبائية،  الإ�صلاحات  وفاعلية 
في هذا الأمر بالخبرات الوطنية والأجنبية ذات 

النزاهة والكفاءة العالية. 
�أمانة  بكل  ن�سجل  �أن  �إلا  النهاية  ي�سعنا في  ولا 
الحوكمة  مجال  في  تون�س  �أنجزته  ما  علمية 
الر�شيدة من �إ�صلاحات جبائية محمودة �ساهمت 
بها  الأعمال  مناخ  تح�سين  في  ب�آخر  �أو  ب�شكل 
كما ت�شهد على ذلك التقارير ال�صادرة عن �أهم 
المنظمات الدولية. لكن ذلك لا يمنعنا في المقابل 
تحتم  الر�شيدة  الحوكمة  مبادئ  ب�أن  القول  من 
و�إعادة  الذات  ونقد  الم�ستمرة  المراجعة  ا  �أي�ضً
التقييم ل�ضمان ما نن�شده من ديمومة الم�ؤ�س�سات 

وازدهار الاقت�صاد ورقي المجتمع.

ملفات الحوكمة


